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Introducao

O presente artigo cientifico tem por objetivo apresentar ao leitor o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia Brasileiro (SBDC) atra-
vés da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011.

Este trabalho indicara, pontualmente, como se ddo, como se desen-
volvem e como se aprovam ou se rejeitam os atos de concentragio econd-
mica, no Brasil, através do processamento dos atos de fusdo, incorpora-
¢do, cisdo e compra e venda de ativos perante o Conselho Administrativo
de Defesa Economica (CADE) a luz da Lei Antitruste Brasileira em mo-
mentos de competigdo global e mundializagdo de mercados.

O artigo procurara seguir uma logica estrutural visando facilitar a
compreensdo da lei antitruste nacional e dos seus desdobramentos no
caso especifico ou pontual de ocorréncia de ato de concentra¢do eco-
némica de mercado.

O sistema brasileiro de defesa da concorréncia no Brasil

No Brasil, os atos de fusdo, incorporagdo e cisdo de sociedades em-
presarias e compra e venda de ativos empresariais sdo regulados pela
Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011 — que criou o Sistema Brasi-
leiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), com aplica¢do subsidiaria do
Codigo Civil.
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A Lei n® 12.529/2011 — que regulou o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia (SBDC) também é conhecida e denominada, no Bra-
sil, de Lei Antitruste.

A referida lei dispde sobre a analise dos atos de concentragdo de
mercado, a exemplo de fusdo, incorporagéo e cisao de empresas, além
de tratar da prevengéo e da repressdo as infragdes contra a ordem eco-
nomica.

A finalidade da Lei n° 12.529/2011 foi estruturar o Sistema Bra-
sileiro de Defesa da Concorréncia e também prevenir e combater as
infracdes contra a ordem econdmica. O Sistema Brasieiro de Defesa da
Concorréncia orienta-se pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, fungéo social da propriedade, defesa dos
consumidores ¢ repressdo ao abuso do poder econdmico.

Esses ditames séo principios constitucionais e estdo insculpidos no
Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, Capitulo I — Dos
Principios Gerais da Atividade Econémica (artigo 170 — caput e inci-
sos 1, IV, V e VIII), na Constituicdo Federal de 1988. Esses principios
orientadores regem, de modo geral, o exercicio da atividade economica
no Brasil e devem ser respeitados, sob pena do infrator sofrer sangdes
de natureza administrativa, civil e/ou penal.

A Lei orientadora do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
conforme estabelece o seu artigo 2° aplica-se, sem prejuizo de con-
vengobes e tratados de que o Brasil seja signatadrio, as praticas ou atos
cometidos no todo ou em parte no territorio brasileiro ou que nel pro-
duzam ou possam produzir efeitos.

Para os efeitos da Lei n° 12.529/2011, considera-se domiciliada no
territorio nacional a sociedade empreséria estrangeira que opere, de-
senvolva atividade ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escrito-
rio, estabelecimento, agente ou representante legal.

Em complemento ao principio da territorialidade, indica a Lei n°
12.529/2011, que a sociedade estrangeira que praticar o ato no Brasil
ou que no Brasil possa produzir efeitos sera notificada e intimada de
todos os atos processuais previstos na legislagdo brasileira, indepen-
dentemente de procuragio ou de disposi¢do contratual ou estatutaria,
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na pessoa do agente ou representante legal ou pessoa responsavel por
sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritorio instalado no
Brasil. Nessa linha de orientagéo, a legislagéo brasileira evita a notifi-
cacdo ou a intimagdo no exterior, no pais de origem da sociedade em-
presaria estrangeira, via Carta Rogatoria, imprimindo-se, dessa forma,
celeridade no processamento dos atos de concentra¢do de mercado e
atos infracionais, se ou quando for o caso.

O Sistema Brasilero de Defesa da Concorréncia (SBDC) é formado
por 2 (duas) entidades distintas, a saber:

a) o Consclho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) - que
na estrutura da Administragdo Publica Federal tem natureza juridica de
autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica - constituindo-se,
na atualidade, de verdadeiro Tribunal Administrativo; e

b) a Secretaria de Acompanhamento Econdmico vinculada ao Mi-
nistério da Fazenda.

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) é consti-
tuido pelos seguintes Orgios:

a) Tribunal Administrativo de Defesa Econdémica;

b) Superintendéncia-Geral; e

c) Departamento de Estudos Econdmicos.

Compete ao Tribunal Pleno do CADE, dentre outras atribuigdes:

L. zelar pela observéncia da Lei n° 12.529/2011, o seu Regulamento ¢ o
Regimento Interno;

IT. decidir sobre a existéncia de infracao a ordem econdmica e aplicar
as penalidades previstas na Lei n® 12.529/2011;

IIL. apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelo
Conselheiro-Relator ou pela Superintendéncia-Geral;

IV. apreciar os processos administrativos de atos de concentragdo eco-
ndmica, na forma da Lei n® 12.529/2011, fixando, quando entender con-
veniente ¢ oportuno, acordos em controle de atos de concentragao; e

V. decidir pelo cumprimento das decisdes, compromissos e acordos.
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Em complementagéo as competéncias estabelecidas para o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, a Secretaria de Acompanhamen-
to Econdmico tem competéncia para promover a concorréncia em Or-
gdos de governo e perante a sociedade, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

I. opinar, nos aspectos referentes a promog¢do da concorréncia, so-
bre propostas de alteragdes de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, de consumidores ou usudrios dos servigos pres-
tados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e,
quando entender pertinente, sobre os pedidos de revisdo de tarifas e
as minutas;

II. elaborar estudos avaliando a situag@o concorrencial de setores espe-
cificos da atividade econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada
pelo CADE, pela Camara de Comércio Exterior ou pelo Departamento
de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justi¢a ou Orgfio
que vier a sucedé-lo; e

I11. manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto
concorrencial de medidas em discussdo no ambito de forus negociadores
relativos as atividades de alteragéio tarifaria, ao acesso a mercados ¢ a
defesa comercial, ressalvadas as competéncias dos Orgios envolvidos.

Ademais, vale ressaltar que a Lei n® 12.529/2011, no seu artigo 48,
regula procedimentos administrativos instaurados para prevengdo,
apuragdo e repressio de infragdes a ordem econdmica, a saber:

I. procedimento preparatdrio de inquérito administrativo para apuragao
de infragdes a ordem econdmica;

II. inquérito administrativo para apuragéo de infragdes a ordem econdmica,

III. processo administrativo para imposi¢do de san¢des administrativas
por infra¢des a ordem econdmica;

IV. processo administrativo para anélise de ato de concentragdo econémica;

V. procedimento administrativo para apuragdo de ato de concentragdo
econdmica; e

VI.processo administrativo para imposigdo de sangdes processuais
incidentais.
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Por fim, cabe dizer que no Brasil, o Ministério Pablico Federal tam-
bém tem atuagdo perante o Conselho Administrativo de Defesa Eco-
némica (CADE), com atribui¢@o pontual de emissdo de pareceres nos
processos administrativos de atos de concentracdo econdmica e im-
posigdo de sangdes por infracdes a ordem econdmica, de oficio ou a
requerimento do Conselheiro-Relator, sem prejuizo da instauracédo de
inquérito policial e patrocinio de ag@o penal.

Ato de concentracao econémica de mercado no Brasil

O processo administrativo no Controle de Atos de Concentragio
Econdmica se da mediante a comunicagdo e a protocolizagdo do pedido
de aprovacédo do ato de concentracdo econdmica, formulado pelas par-
tes interessadas, como prevé o artigo 53, da Lei n® 12.529/2011.

A comunicacdo € o pedido de aprovagdo do ato de concentracdo
econdmica deverd indicar cumulativamente as hipoteses contempladas
nos incisos [ e I1, do artigo 88, da Lei n® 12.529/2011, a saber:

I — pelo menos, um dos grupos envolvidos na operagdo tenha regis-
trado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de nego-
cios total no Brasil, no ano anterior a operagao, equivalente ou superior
a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e

II — pelo menos, um outro grupo envolvido na operagdo tenha regis-
trado, no Gltimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de nego-
cios total no Brasil, no ano anterior a operagio, equivalente ou superior
a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

Ressalte-se que ha necessidade de cumulacio das hipoteses indica-
das nos incisos I e 11, do artigo 88 da Lei Antitruste. A ndo ocorréncia
de cumulatividade nio caracterizard ato de concentracdo de mercado,
sendo certo que, neste caso, o ato, embora aparentemente concentracio-
nista, ndo devera ser apreciado pelo CADE e, assim, ndo estara sujeito
aos efeitos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Esclareca-se que o controle dos atos de concentragio de que trata o
artigo 88 da Lei Antitruste sera prévio e realizado em, no maximo, 240
(duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo da peti¢ao de comu-
nica¢gdao no CADE.
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Até a decis@o final sobre a operacdo, deverdo ser preservadas as
condi¢Ges de concorréncia entre as empresas envolvidas, sob pena de
aplicacdo das sancdes previstas na Lei n® 12.529/2011, dentre elas a
declaragdo de nulidade automatica do ato, sem prejuizo do pagamento
da multa pecuniaria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) nem superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais),
além de instaura¢do de procedimento administrativo e penal.

Regra geral, sdo e serao proibidos pelo Conselho Administrativo de
Defesa da Concorréncia (CADE) os atos de concentracao que impliquem
eliminagdo da concorréncia em parte substancial de mercado relevante,
que possam criar ou refor¢ar uma posi¢do dominante ou qu possam re-
sultar na dominacédo de mercado relevante de bens ou servicos.

Dentro desse contexto, se caracterizado o ato de concentragdo, com
eliminacdo da concorréncia ou parte substancial de mercado relevante,
¢ fato que o CADE jamais autorizara ou aprovara o ato concentracio-
nista, situacdo que impedira a realizag@o dos atos de fusdo, incorpora-
¢do ou cisdo entre as sociedades empresarias interessadas.

Todavia, inteligentemente os incisos I ¢ I1, do §6° do artigo 88, da
Lei n° 12.529/2011, contemplam as alternativas ou vdlvulas de escape
para a aprovacao do ato, ainda quando concentracionista de mercado,
quando:

I. cumulada ou alternativamente o ato:

a) aumentar a produtividade ou a competividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servigos; ou

¢) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnologico ou econd-
mico; e
II. sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios

decorrentes da concentragio.

Embora concentracionista, a lei criou modulagdes para a aprovagao
do ato. Assim, ainda que a operac¢do a se realizar apresente-se com a
macula de concentragido de mercado, € certo que se viavel a ocorréncia
das hipoteses contempladas nos I e 11, do §6° do artigo 88, o ato sera
aprovado pelo CADE.
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O tema da concentragdo de mercados ¢ a analise pelo CADE ¢ bas-
tante polémico, no Brasil. Até¢ que ponto deve o CADE reprovar ou
rejeitar o ato concentracionista de mercado, interferindo diretamente
no mercado e na concorréncia. Os atos de fusdo, incorporagdo ou ci-
sdo que se subsumam as hipdteses contempladas nos incisos I e II, do
caput, do artigo 88, quando protocolizados no Conselho Administra-
tivo de Defesa Econdmica sdo objeto dos noticidrios nacionais e assim
instauram-se verdadeiros debates acerca da aprovagdo ou rejeicdo do
ato pelo CADE.

Em tempos atuais, em tempos de globaliza¢do, o CADE vem apro-
vando os atos, ainda que concentracionistas, porém mediante ressalvas,
com determina¢do de cumprimento de obriga¢des, tudo de modo a res-
guardar os interesses dos consumidores ou mesmo da concorréncia no
mercado global.

A potencial ocorréncia de concentracdo de mercado, por si so, se-
gundo a propria Lei n® 12.529/2011, ndo deve ser negada pelo CADE.
Via de regra, a andlise do caso especifico a luz da Lei Antitruste, o
CADE, em respeito @ competi¢ao global pode e deve aprovar o ato me-
diante condicbes ou ressalvas com o intuito de fortalecer a economia
brasileira — (a sexta economia mundial) — e preparar o terreno para as
empresas, para os empreendedores, diante da acirrada competi¢do es-
tabelecida nos mercados nacional e internacional.

Como se sabe, a operagdo para ser definitivamente efetivada devera
ser submetida ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
estando a decisdo final nas mios do Conselho Administrativo de De-
fesa Econdmica — que analisara técnica e economicamente os atos de
fusdo, incorporagio ou de cis@o e os seus efeitos — para concluir pela
ocorréncia ou ndo de concentracdo de mercado.

Como visto, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica pode
ou ndo aprovar o ato de concentracdo de mercado. Se aprovar, o ato
realizado entre as empresas serd homologado, com ou sem ressalvas.
No entanto, se reprovar o ato de fusdo, incorporagao, cisdo ou mesmo
de compra e venda de ativos, ocorrera o desfazimento do negdcio juri-
dico entabulado entre as partes empreendedoras, como s6i ocorreu no
célebre caso de fusao entre as empresas: Chocolates Garoto X Nestlé.
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A decisdo do CADE, embora denegatoria a fusdo, acabou sendo
contestada pelas empresas fusionadas e submetida ao Poder Judiciario,
o que levou a nulidade e cassacgdo da decisdo, com a consagragdo da
fusdo entre a Chocolates Garoto e a Nestlé. O episodio, de noticidrio
internacional, acabor por enfraquecer, ao tempo da vigéncia da lei an-
terior (Lei n° 8.884/1994 - revogada pela Lei n° 12.529/2011), com o
enfraquecimento técnico e politico do CADE, situac@o que possibilitou
o surgimento do novo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
através da atual regra - a Lei n® 12.529/2011.

Segundo a lei brasileira, ¢ ¢ seré através da analise do ato —no caso con-
creto — que se apurard ou ndo a concentracdo econdmica decorrente dos atos
de fusdo, incorporagao, cisdo ou mesmo de venda de ativos. Os indicadores
econdmicos sdo quem apontardo a ocorréncia ou ndo de concentragdo de
mercado nos segmentos econdmico de atuagdo dos empreendedores inte-
ressados, Como ja visto, o ato podera até ser concentracionista, contudo, se
o CADE reconhecer que mesmo concentracionista presentes os fundamen-
tos indicados nos incisos I e II, do §6°, do artigo 88, da Lei n® 12.529/2011,
o ato podera ser aprovado, com ou sem restrigdes. Essa ¢ a regra insculpida
no atual Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

Ha, naturalmente, um confronto de ideias entre a regra geral x a regra
especial. A regra geral orienta-se no sentido de que o ato de fusdo, incorpo-
ragdo, cisdo ou venda de ativos ndo pode gerar concentragao econdmica no
mercado brasileiro. O ato néo pode prejudicar a concorréncia no mercado
nacional. Ja a regra especial indica que, ainda que concentracionista o ato,
a operagdo poderd ser aprovada desde que, de forma cumulada ou alter-
nativamente, o ato aumente a produtividade ou a competividade, melhore
a gualidade dos bens ou dos servigos, ou propicie a eficiéncia e o desen-
volvimento tecnologico ou economico, ou, ainda, sejam repassados aos
consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes da concentragdo.

A concentragdo econdmica nao ¢ um fim em si mesma. Em cada caso
concreto, ha que se analisar, de forma cruzada, os indicadores econdmi-
cos. Mesmo que concentracionista, ¢ absolutamente possivel, do ponto
de vista técnico e legal, que se aprove o ato, desde que a operacdo reali-
zada entre as empresas demonstre a ocorréncia de eficiéncia econdmica
e do bem estar comum, sem prejuizo ao consumidor ou usuario final dos
bens ou dos servicos. Excepcionalmente, o ato, ainda que implique con-
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centracdo econdmica de mercado, podera ser aprovado pelo CADE, com
ou sem pré-estabelecimento de condigbes ou ressalvas, como s6i ocorreu
como os precedentes casos: Colgate-Palmolive e Ambev.

E importante frisar que a aprovagio da operagdo mediante condi-
¢Oes ¢ a saida que a lel antitruste criou para operagdes importantes ao
desenvolvimento da economia nacional; € a valvula de escape criada
pelo legislador para permitir a flexibilizag@o da aplicacio da lei no caso
concreto, levando-se em conta as peculiaridades dos agentes econdmi-
cos nos mercados nacional e internacional.

Muitas vezes as operagdes, ainda que reflexa ou potencialmente
concentracionistas, sdo aprovadas ou devam ser autorizadas me-
diante condi¢des por motivos preponderantes da economia nacio-
nal. Nessas hipoteses, tem-se claramente que a decisdo do CADE,
embora técnica do ponto de vista econdmico-mercadoldgico, tem
conotacao politica, de prestigio ao crescimento da economia nacio-
nal, viabilizando maior competitividade dos agentes econdmicos
nos mercados interno e internacional.

Em tempos de globaliza¢do econémica e mundializagdo de merca-
dos, atos que impliquem concentragio no mercado interno, ndo neces-
sariamente devem ou deverdo ser vetados pelo CADE, se os atos de
fusdo, incorporacio, cisdo ou compra e venda de ativos visarem essen-
cialmente o mercado externo, a concorréncia internacional,

Os conceitos de mercado de bairro, cidade, Estado e Federacdo fo-
ram ampliados a partir do comércio transfronteirico, do incremento
do comércio internacional, no inicio deste século. Hoje, o conceito de
mercado relevante, com a presuncéo de participacdo em percentual de
market share, no segmento de atuagdo de determinado agente econd-
mico € pura presuncio de ocorréncia de dominacio de mercado, por-
que a analise técnica de relevancia de mercado ndo se traduz mais a luz
do mercado nacional, mas sim do mercado internacional.

Se a analise do ato for realizada com base no mercado internacional,
levando-se em conta os concorrentes externos, tudo indica que o CADE
aprovard, ainda que com ressalvas, atos concentracionistas, desde que
néo haja prejuizo ao consumidor. E comum pensar que estrategicamen-
te a operagdo realizada entre empresas visa essencialmente o fortaleci-
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mento ou a consolidacdo de posicdo ou mesmo o reposicionamento dos
agentes econdmicos envolvidos no mercado nacional, como também
buscam melhor eficiéncia e competitividade no mercado internacional.
Muitas vezes, € fato, as operagdes ou atos de fusao, incorporagio, cisdo
ou compra e venda de ativos sdo realizados com foco no mercado in-
ternacional, embora tenham significativos efeitos no mercado nacional.

A aprovagido do ato de incorporagdo sob o fundamento de fortaleci-
mento da economia nacional é motivo razoavel. Com efeito, sabe-se que
¢ importante fortalecer os agentes econdmicos nacionais para que possam
disputar mercados no exterior, neste momento de acirrada competitividade.

E hora de olharmos para a competigao no horizonte do mercado além-
fronteiras! O que orienta o0 mercado ¢ a competicdo internacional. Nesse
cenario, se 0 empresario ou a sociedade empresaria ndo tiver condigoes de
disputar os mercados nacional e internacional, significa dizer que, a curto
prazo, estara fadado a deixar o mercado, quer por inviabilidade econdmica
na exploragdo da empresa, quer por venda de seus ativos ou por incorpora-
¢éo de suas atividades por terceiros, no caso competidores internacionais.

A economia mundial, no fim do século passado e no inicio deste, tem re-
velado transformagdes nas relagdes juridico- empresariais, com o surgimen-
to de questdes das mais variadas ordens, especialmente nos campos do Di-
reito Econémico. Financeiro, Monetario, Comercial, Societario e Tributario.

Os ultimos tempos tém indicado a ocorréncia de agrupamentos
econdmicos, nas modalidades de joint ventures, com operagoes de as-
sociacdo, parceria ou consdrcio empresarial, além de fusdo, incorpo-
ragdo e cisdo de empresas e compra e venda de ativos.! Tal fendmeno

1 Joint venture —parceria entre empresas nacionais, multinacionais ou transnacionais
mediante associagio, franquia empresarial, consorcio ou qualquer outra modalidade
de colaboragdo. O art. 278, da Lei 6.404/1986 — Lei das Sociedades por Agdes - prevé
a possibilidade de comunhéo de interesses ou participagfo conjunta em um mesmo
empreendimento; transformagdo — alteragdo na estrutura societdria, com a mudanga
do regime juridico da empresa; incorporagio — absorgio de uma ou mais sociedades
por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagdes; fusdio —unido de duas ou
mais sociedades para formar sociedade nova; cisio — transferéncia total ou parcial do
patriménio de uma sociedade para uma ou mais sociedades existentes ou que venham
a ser constituidas em razdo dessa transferéncia, deixando a sociedade cindida de
existir no caso de transferéncia total do patrimonio ou continuando ela a existir com a
redugdo do seu capital, proporcional & parcela transferida.
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esta acontecendo em todos os continentes, com maior ou menor relevo,
decerto, fruto da globaliza¢do econémica, mundializacdo de merca-
dos ou mesmo internacionaliza¢do das economias, mormente com a
atuagdo das companhias transnacionais, cuja origem ou nacionalida-
de do capital investido tornou-se transfronteirico, com dificuldade na
sua identificacdo.”

Assistimos ao agrupamento de empresas, nos variados segmentos
da economia. No Brasil, o modelo de privatizagdo levado a efeito pelo
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, posteriormente acompa-
nhado pelos Presidentes Lula ¢ Dilma, comprova tal comportamento,
posto que vérias companhias nacionais e estrangeiras, de origem es-
panhola, portuguesa, inglesa, holandesa, italiana, francesa, canadense,
norte-americana e outras, concorreram nos leildes do aco, estradas de
ferro, telecomunicagdes, petroleo, portos e aeroportos etc. através da
formacdo de consorcios empresariais, com a constituicao de joint ven-
tures, e estao, hoje, funcionando no Brasil ¢ no exterior.

Podemos citar inimeros exemplos ocorridos na economia mun-
dial. Um dos mais recentes, na indastria petrolifera, foi o caso Exxon
X Mobil? nos Estados Unidos, com a concentra¢do no segmento do
petroleo. A proposito, a onda de aliangas internacionais cada dia ganha
mais folego, com acirrada competitividade entre empresas,

Outras fusoes, no campo do petroleo ocorreram, a exemplo da aqui-
sicdo da francesa Elf Aquitaine pela franco-belga TotalFina, com ofer-
ta de mais de US$ 43 bilhdes. Com a fusdo, a TotalFina passou, no
ranking mundial, a quarta maior companhia de petroleo.*

O Brasil, na condi¢do de sexta economia mundial, é, sem davi-
da, a principal poténcia economica da América do Sul e, assim, para
manter-se lider no Mercado do Cone do Sul (Mercosul) devera, cada
vez mais, fortalecer-se no processo global. Sabe-se que na disputa por
mercados, no comércio internacional, ndo se admite manter-se deita-

2 Economia sem fronteiras ou além-fronteiras.

3 O caso foi apreciado pelo governo americano em face da concentrag¢do no mercado
de petréleo; a lei antritruste americana tem disciplinamento rigido de coibigéo de atos/
praticas anticoncorrenciais. A operagéo foi aprovada.

4 O assunto foi veiculado no Jornal O GLOBO, no dia 6/7/1999.
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do em berco esplendido,® dai por que se invocam os versos cantados
pelo saudoso poeta Cazuza: Brasil, mostra tua cara!

E necessario que a economia brasileira responda ativamente aos
fendmenos da globalizag@o, permitindo, desde que néo ocorra viola-
¢do aos principios fundamentais e norteadores da ordem econdmica,
que as empresas nacionais transformem-se em multinacionais e trans-
nacionais, competindo, assim, com 0s seus concorrentes no territorio
nacional e além-fronteiras, de modo a garantir a soberania nacional
(economia forte) e viabilizar o pleno emprego (exercicio da cidadania,
diminui¢do das diferengas sociais, do analfabetismo, da miséria etc.) e
a defesa do consumidor, com melhores condigdoes de consumo (maior
qualidade e menor custo e preco).®

Esse é o sistema concorrencial brasileiro que, obrigatoriamente,
deve atuar sob a inspiragdo dos principios constitucionais da sobera-
nia nacional, do pleno emprego, da defesa do consumidor, da livre
iniciativa e da livre concorréncia, indicados no Titulo VII — Da Or-
dem Econémica e Financeira, Capitulo I — Dos Principios Gerais da
Atividade Econémica (artigo 170 — caput e incisos [, IV, V e VIII), na
Constituicdo Federal de 1988.

O mercado brasileiro, historicamente fechado até a abertura da eco-
nomia e realizacio das privatizagdes, vem recebendo aportes de re-
cursos estrangeiros cada vez maior. Basta verificarmos o volume de
dinheiro nacionalizado com as privatizagdes, bem assim as aquisi¢des
de algumas institui¢des financeiras brasileiras por banqueiros estran-
geiros (ndo estamos discutindo a qualidade da gestdo/administragdo
dos recursos pelo Governo Federal, nem a politica de recuperagao dos
bancos insolventes através do criticado Sistema Proer).

Passadas as crises cambial e politica e superadas as incertezas na
economia nacional, o que se deu com a mantenga do regime de metas
de inflacdo, de flutuagio do cambio, de controle da taxa de juros e do
consumo, inclusive com politicas que visam a redugdo ou desonera-

5  Mercosul, Alca, Nafta e Comunidade Econémica Européia (cf. Cimeira — Unido
Europeia, Caribe e América Latina).

6 Principios inseridos na Ordem Econdmica e Financeira, na Constitui¢io Federal
de 1988.
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¢do de encargos sobre a producdo, embora ainda timidas, o chamado
risco Brasil caiu consideravelmente, batendo seguidos recordes de
declinio, igualando-se aos indices de paises emergentes de economia
de primeiro mundo.

Esse cenario chamou a atengdo dos investidores internacionais e
o empresariado brasileiro a partir dai tem sinalizado com postura de
credibilidade a politica econdmica levada a efeito pelos Governos Lula e
Dilma, embora a economia nacional nio tenha crescido nos tiltimos anos.

Vez por outra somos surpreendidos com boas noticias no mundo
empresarial nacional, com atos de fusdes ou de aquisi¢des de empresas,
com o aumento dos investimentos ¢ a chegada de novos investidores
internacionais. Esse clima de oportunidades e de investimentos tém
fortalecido a economia brasileira, dai o seu crescimento ¢ salto para a
posicdo de sexto lugar no ranking mundial.

E por isso que, no passado recente, ao som de estardalhacos, defen-
demos a fusdo entre as Cervejarias Brahma e Antarctica. A parceria
que deu certo entre a Niimero 1 e a Paixdo Nacional que criou a AM-
BEV — atualmente a maior Cervejaria do mundo!

A época, a entdo surpresa de fusio das cervejarias residia nos se-
guintes aspectos:

a) as empresas eram solidas;
b) as empresas eram concorrentes diretas;
¢) tratava-se do primeiro caso de megafusdo de empresas brasileiras;

d) o momento econdmico era de incerteza em razdo da entdo recente
crise cambial (mudanga na politica de cAmbio ocorrida em janeiro de
1999), em que se anunciou o futuro com grandes dificuldades;

€) ndo vazamento de informagdes acerca das tratativas da fuséo,
situagdo incomum no mercado.

A referida fusdo, em primeira analise, apresentava-se curiosa, por-
que, historicamente, no Direito Comercial, os atos de incorporagio,
cisdo e fusdo de empresas ocorriam quando uma das sociedades apre-
sentava-se com dificuldades econdmicas decorrentes de gestdo empre-
sarial deficitaria, custos elevados e margens de lucratividade defasadas,
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recessdo e auséncia de mercado consumidor, escassez de matéria-pri-
ma etc. Sucede que naquele caso, em particular, nenhum dos fatores
aqui indicados ocorreu.

Ao revés, as referidas empresas estavam bem posicionadas no mer-
cado nacional, no segmento de cervejas e refrigerantes, com elevado
market share’ e 6tima estabilidade econdmico-financeira. No entanto,
as empresas associaram-se sob o palio da nova ordem econdmica mun-
dial — qual seja: a globalizagdo econdmica e a competitividade inter-
nacional.

A justificativa para a formagdo da megafusdo era a necessidade ur-
gente de formagdo de forgas e de aliangas entre a Brahma ¢ a Antarctica,
ainda que anteriormente concorrentes diretas, para alcangar e atingir o
mercado internacional, no segmento de cervejas e refrigerantes. A ordem
do dia, na economia mundial, era e ainda & crescer ou desaparecer!

A globalizagio ou mundializagdo, se por um lado ¢ boa, posto que
rompe com as fronteiras; de outro, o sistema € perverso, porque para
permanecer no mercado ¢ indispensavel ser competitivo, alias, sempre
competitivo sob pena de alijamento do mercado. A competi¢do permeia
os conceitos de produtividade, qualidade e custos, dai a explicagéo para
as fusdes empresariais surgidas na virada do milénio e inicio deste
século, cujo processo socioecondmico de preparagdo para o terceiro
milénio inadmite reversibilidade.

A realidade da megafusdo entre a Brahma e a Antarctica foi a
criacio da holding AMBEV — American Beverage Company®, que
nasceu como a terceira maior cervejaria do mundo e, agora, com
pouco tempo de vida, ainda na fase infantil, ja desponta como sendo
a maior cervejaria do mundo, com os pés em todos os continentes.
Esse feito ¢ motivo de orgulho e deve ser comemorado pelo empre-
sariado brasileiro.

Em entrevista a imprensa, o Presidente do Conselho de Adminis-
tragio da AMBEYV, Marcel Telles (ex-Presidente da Brahma), a épo-

-

7 Fatia de mercado alcangado por uma empresa, no segmento de atuagéo.

8 AMBEV — sociedade empresaria criada com a fusdo de Brahma e Antarctica.
A AMBEV, por suas subsididrias, sucursais, filiais e agéncias atua no mercado
internacional, sendo, atualmente, uma companhia transnacional.
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ca, enfatizou: Se as companhias brasileiras ndo ganharem robustez
acabardo sendo compradas pelas concorrentes estrangeiras.’ B a pura
realidade dos fatos econémicos (crescer ou desaparecer do mercado!).

Nao podemos olvidar que os ramos do Direito Comercial e do Di-
reito Econdmico - que tém raizes no Direito Europeu, em especial no
direito francés,'® com a formacao das primeiras corporagdes de oficios
(inicio da atividade mercantil) - sempre sofreu e continua sofrendo, ao
longo dos séculos, forte influéncia da economia. A economia é quem
sinaliza as novas relagdes juridicas, enquanto que a ciéncia juridica
cuida do regramento das atividades empresariais.

A historia do Direito Empresarial passa pelo surgimento das corpo-
ragoes (modo mais rudimentar de mercancia — atos de coméreio) até o
consorcio e a fusdo de empresas (formagdo e concentragéo de grupos
econdmicos); dai por que Hamel e Lagarde afirmavam que o Direito
Comercial ¢ o Direito dos Negocios (droit de affaires)."

O surgimento de novas relagdes mercantis, a saber: o sistema de
alienagdo fiduciaria em garantia,'”? o sistema de leasing," o sistema de
franchising,* a concessdo e a distribuigdo comercial'® ¢ o sistema de
Jactoring'® deram impulso & economia internacional, com a formacio
de parcerias, franquias, joint ventures etc, facilitando a transferéncia de
capitais estrangeiros.

Os conceitos de mercancia e comerciante previstos no revogado art.
4° do Codigo Comercial Imperial (brasileiro) ha muito ndo vigoram por
conta da Teoria da Empresa, do Direito Italiano. As relagdes juridicas

9 Revista Veja, edi¢do de 7.7.1999.

10 Codigo de Napoledo, de 1807.

11 Hamel e Lagarde. Traité de Droit Commercial. Paris, Dalloz. Vol I, 1954, n. 6, citado
por Fran Martins, in Curso de Direito Comercial, 22* edigo, Forense, 1996, p. 17.

12 Alienagdo Fiduciaria em Garantia - Decreto-Lei n® 911, de 1.10.1969, com suas
respectivas alteragdes.

13 Lein® 6.099/74 e Resolugdo BACEN 980/1984.

14 Lei n® 8.955, de 15.12.1994 - Cuida do sistema de franquia mercantil e requisitos
da Circular de Oferta enderegada previamente ao candidato franqueado.

15 Lein® 6.729, de 28.11.1979.
16 Circular BACEN 1.359/1988.
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societarias, hoje, sdo celebradas visando a protegdo do ente social de-
nominado empresa, responsavel pela geragdo de riquezas, empregos ¢
impostos.

Hé4 muito tem-se falado, sem maior preocupagdo, sobre a fungdo
social da empresa. Afora os comercialistas, aos poucos, outras vozes
foram surgindo em prol da idéia da socializagdo deste ente vivo ¢ orga-
nizado, chamado empresa.

Apos a posigdo de vanguarda do direito alienigena, com destaque
para as doutrinas italiana, francesa, alema e norte-americana, o Bra-
sil, finalmente, saiu das trevas rumo a luz das doutrinas dos paises
do primeiro mundo, no direito privado, buscando a sobrevivéncia dos
agentes econdmicos no contexto da globalizacdo ¢ internacionaliza¢do
da economia.

Prova disso ¢ que o Cédigo Civil Brasileiro, no Livro II, Titulo I,
Capitulo I, conceituou o empresario no art. 965, dizendo: considera-se
empresdrio quem exerce profissionalmente atividade econémica orga-
nizada para a produgdo ou a circula¢do de bens ou de servigos."

O Direito Comercial passa por momentos de grandes mutagdes ¢ a
cada dia incorpora a responsabilidade sobre os destinos das nagdes. O
Direito Mercantil, com o suporte do Direito Constitucional (aqui o in-
tervencionismo estatal), abriu nova via de regramento, com o surgimen-
to do Direito Concorrencial ou Econdmico. Tal ramo de especializagdo
disciplina e inibe atos caracterizadores de abuso de poder econoémico e
praticas ou condutas anticoncorrenciais — ¢ a chamada Lei Antritruste.

O Brasil experimentou sua primeira legislagdo antritruste na Cons-
tituicdo Federal de 1946, no art. 148, que rezava: A4 lei reprimird toda e
qualquer forma de abuso de poder econémico, inclusive as unides ou
agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja qual for a sua
natureza, que tenham por fim dominar os mercados nacionais, elimi-
nar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros.

Somente em 10 de setembro de 1962, o legislador ordinario, regu-
lamentando a repressdo ao abuso do poder econdmico, editou a Lei n°
4.137.

17 Direito de Empresa, no Codigo Civil Brasileiro.
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O incremento do Direito Econdmico e Concorrencial, com o adven-
to da Lei 8.884, de 11 de junho de 1994, acabou por exigir a transfor-
- magao do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) em
autarquia federal, com atribuicSes de prevenir e reprimir as infragOes
contra a ordem econdmica ¢ zelar pelos principios constitucionais ins-
critos na Ordem Econdmica e Financeira (cf. art. 170, incisos [ a IX, da
CF/88 e art. 1° da Lei 8.884/1994).

No aperfeigoamento do setor, a Lei n® 12.529/2011 revogou a Lei n°
8.884/1994 e assim criou o atual Sistema Brasileiro de Defesa da Con-
corréncia (SBDC).

Com a atual Lei Antritruste, todos os atos que impliquem concen-
tragdo de empresas ou de mercado, obrigatoriamente, nos termos do
art. 88, da Lei 12.529/2011, devem ser submetidos ao Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica. Nao se confunde administra¢io com
jurisdicdo; administrar é a utilizagdo da lei, de oficio, pelo adminis-
trador, julgar é interpretar e aplicar a lei no caso concreto mediante
provocagdo ao Poder Judicidrio, representado pelo Juiz."

O preceito contido na Lei Antitruste ¢ o norte para a apreciac¢do dos
atos concentracionistas. De rigor, ha que se mencionar que, em tese, os
atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qual-
quer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo
de mercados relevantes de bens ou servigos deverdo ser submetidos a
apreciacdo do CADE.

Quando da apreciagdo, o CADE, como ja visto, podera aprovar ou
rejeitar o ato ou operagdo se houver limitagdo a concorréncia ou mesmo
dominag¢fo ou conentragdo econdmica de mercado. Nao obstante, pos-
sa 0 CADE autorizar o ato desde que presentes os requisitos previstos
nos incisos I e II, do §6° do artigo 88, da Lei n° 12.529/2011.

O CADE, nos casos mais complexos submetidos a sua apreciagio,
vem posicionando-se favoravel aos atos concentracionistas, como se
deu com as fusdes da Kolynos e Colgate-Palmolive, Brahma e Antarc-
tica, Americanas ¢ Blockbuster, Sadia e S6 Frango, Sky e Direct TV,
Wal-Mart e Bom Preco, Bradesco ¢ Amex, Itat e BankBoston.

18 Cretella Jinior, José. Comentarios a Lei Antritruste. Forense. Rio de Janeiro, 1996, p. 15.
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O CADE, no entanto, em decis@o inédita, ndo aprovou a incorpora-
¢do da Chocolates Garoto pela Nestlé. Apos 2 (dois) anos da realizacdo
da fusdo, com as operagdes entdo consolidadas, determinou o desfazi-
mento do ato por concluir pela concentragao no mercado de chocolates
em barra, a granel e confeitos. A Nestlé questinou a decisdo no Poder
Judiciario e a fus@o restou aprovada.

Essa ¢ uma questdo interessante: 0 CADE — que tem atribuigdo para a
analise técnico-econdmica da ocorréncia ou ndo de concentracdo de mer-
cado — pode ter a sua decisdo revista e alterada pelo Poder Judiciario? Sim.
O CADE podera ter a sua decisao revista e modificada pelo Poder Judi-
cidrio. A justificativa é simples: a natureza da decisdo do CADE ¢ admi-
nistrativa, a decisdo ¢ tipico ato administrativo vinculado, sendo inviavel
a apreciag@o do mérito pelo Judiciario, salvo a ocorréncia de ilegalidade.

A defesa da ordem econdmica, hoje, ndo pode merecer interpretagdo
meramente gramatical. De 1962 a 2014 ¢ induvidoso que experimenta-
mos profundas alteracdes nas economias nacional e internacional. A
velocidade dos tempos € tdo grande que o passado recente parece ser
secular ou milenar.

Claro que os efeitos do ato concentracionista, para o mercado brasi-
leiro, podem implicar alguns perigos. Porém, olhando para o futuro (o
presente j4 passou) a opera¢do de fusdo, incorporacdo, cisao ou mesmo
a compra e venda de ativos empresariais apresente-se mais que neces-
sdria para a economia nacional, porquanto as vezes ¢ e serd a unica
forma de viabilizar e inserir as empresas brasileiras na competi¢do in-
ternacional, em segmentos estratégicos de mercado.

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia deve e devera con-
tinuar atento as evolugdes e transformagdes do nosso tempo e do fu-
turo (que ja € quase presente), sempre olhando a frente. Exemplos de
posturas de vanguarda foram as aprovagoes das operagoes Kolynos X
Colgate e Brahma X Antarctica — cujas operagdes formaram impérios
econdmicos com capacidade de atuacdo nos mercados nacional, inter-
nacional e transnacional.

Naquelas oportunidades, o CADE, no uso das suas atribui¢des e
zelando pela ordem econémica, aprovou as operagoes mediante condi-
¢Oes, 0 que nos pareceu absolutamente correto.
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Conclusao

Na atualidade, os atos de concentracio devem ser analisados a luz
dos mercados internacional e transnacional. Sabidamente, grande parte
dos setores econémicos sdo concentrados em todo o mundo. A concen-
tra¢do ndo ¢ aleatdria; o fundamento € a competitividade internacional
¢ transnacional (maior volume, melhor qualidade; menor custo, melhor
prego final para o consumidor).

Com efeito, a concentra¢do de mercado, nio necessariamente im-
plica infragdo a ordem econémica. Cretella Junior, comentando a Lei
Antritruste brasileira (Lei n® 8.884/1994), assevera que: Ndo constitui,
entretanto, a aludida infracdo, o dominio de mercado que resulta de
processo natural, ou de maior eficiéncia e preparo de agente econémi-
co, superior a seus competidores.”

O comentario aqui trazido coaduna-se inteiramente com a nossa
posi¢do. No mundo, os principais segmentos econdmicos estio concen-
trados, por razdo estratégica. Obvio que a concentragio resulta de pro-
cesso natural ou de estratégia de mercado, cuja finalidade néo é outra
sendo obter maior eficiéncia e preparo do agente econdmico, de modo a
superar seus competidores.

A concentragdo apresenta-se mais que razoavel nos segmentos es-
tratégicos da economia, a exemplo dos mercados petrolifero, petroqui-
mico, energia, telecomunicagdes etc. A concentragdo apresenta-se, até
certo ponto, condigdo necessaria e indispensavel a competitividade,
como forma de preservagdo da empresa ¢ da atividade economica.

Portanto, em tese, ainda que determinada operagdo implique con-
centragdo no mercado nacional, ndo temos receio de afirmar que o
CADE podera aprovar atos concentracionistas mediante condi¢cdes ou
ressalvas, realizando salvaguardas e determinando a realizagdo efou a
abstencdo de algumas praticas potencialmente prejudiciais ao mercado
brasileiro e aos consumidores, porém com olhares para a competi¢do
internacional ¢ transnacional diante da realidade da mundializacdo de
mercados.

19 Cretella Janior, José. Comentdrios d Lei Antritruste. Forense. Rio de Janeiro,
1996, p. 75.
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Hoje, os atos de concentracao, desde que devidamente monitorados
pelo CADE, estdo a merecer aprovagdo frente ao fendmeno da glo-
balizagdo e internacionalizagdo da economia, que cada vez exigird a
formacdo de joint ventures, com parcerias, associagdes, consorcios e
fusdes de empresas, com o fim de garantir a permanéncia dos agen-
tes econdmicos nos mercados nacional, internacional e transnacional
(além-fronteiras).

O Brasil, reconhecidamente a sexta economia mundial, com enorme
potencial de crescimento nas préximas décadas, deve e deverd manter-se
atento a evolucdo dos mercados interno e externo, garantindo, assim, as
empresas brasileiras 0 necessario acesso aos mercados internacional e
transnacional através dos atos de fusio, incorporacio, cisdo ou compra e
venda de ativos entre agentes econdmicos.



